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Liga Pro Europa a initiat, incepind din 2004, o serie de consultari in cadrul societatii
civile si academice pentru elaborarea unui inventar coerent al reformelor structurale
menite sa adecveze Romania la arhitectura statelor europene.

I. PREAMBUL

Structura statului roman, asa cum se prezinta astazi, este tributara
modelului centralist-comunist, conceput de regimul Ceausescu in 1968, din
dorinta de a institui dictatura personala si controlul absolut asupra
mecanismelor administrative si politice la toate nivelele. Acel stat si-a dovedit
esecul absolut, fiind cadrul si cauza unui declin economic, politic, social si
cultural fara precedent.

Exista o incompatibilitate endemica intre statul de tip comunist si statul
modern european, descentralizat, flexibil, bazat pe principiul subsidiaritatii, al
participarii efective a cetatenilor la luarea deciziilor care le afecteaza viata,
capabil sa asigure unitatea in diversitate.

Cei peste 15 ani care au trecut de la Revolutia din 1989 au demonstrat ca,
in ciuda importantelor progrese democratice, infaptuite adesea sub presiunea
institutiilor internationale si a societatii civile din Romania, structura statului
roman este prea putin flexibila si adecvata schimbarilor istorice care se impun
odata cu integrarea in Uniunea Europeana. Sistemul politic rigid nu a gasit
calea atenuarii sau eliminarii tensiunilor sociale, interregionale, interetnice si
interconfesionale, nu a reusit sa creeze o natiune politica unita care sa
depaseasca obstacolele mentale ale unui trecut confuz si sa se mobilizeze in
mod exceptional in fata unui astfel de pas istoric fara precedent.

Liga Pro Europa considera ca viziunea centralista care domina inca
filozofia statala este principalul obstacol in implementarea reformelor
structurale. In ciuda adoptarii acquis-ului comunitar, deficitul democratic si
slabele performante economico-sociale ale Romaniei se explica prin tensiunea
interna ireconciliabila intre forma si fond. Statul centralist genereaza la toate
nivelele o mentalitate publica devastatoare, care pulverizeaza toate input-urile
reformatoare, fie ele de sorginte externa (UE, NATO, Consiliul Europei, etc.), fie
produse de reflectia si initiativele societatii civile romanesti.

Liga Pro Europa considera ca nu ajustarile conjuncturale, de suprafata,
pot reforma statul. Este nevoie de ,reinventarea statului”, cu pastrarea
trasaturilor sale pozitive traditionale si o infuzie curajoasa de nou. Elita politica
are datoria de a ataca, in sfirsit, dupa un deceniu si jumatate de aminari
vinovate, reforma profunda a statului roman.



Liga Pro Europa propune atentiei Presedintelui Romaniei, DI. Traian
Basescu, un pachet de reforme care au rezultat din consultari repetate, de-a
lungul ultimilor ani, cu mediile academice si societatea civila din Romania si
care tin cont de structura statelor europene si reformele intreprinse in statele
post-comuniste.

I1. PROPUNERI

Reforma Constitutiei. Adaptarea Constitutiei Romaniei la realitatile
pluraliste ale societatii romanesti a mileniului lll, tinind cont de traditiile istorice
specifice ale tarii, prin recunoasterea rolului benefic al pluralismului politic si al
diversitatii etno-culturale, confesionale si regionale a statului roman, prin
adoptarea unor reforme structurale care sa conduca de la un stat national
hipercenralizat la statul roman descentralizat, eficient, ieftin, flexibil si
previzibil. Consideram necesara reforma constitutionala Thainte de 1 ianuarie
2007.

Regionalizarea. Regionalizarea pe fundamentul provinciilor istorice si
alegeri regionale in 2008. in cadrul regiunilor se constituie sub-regiuni, unde
este necesar, cu statute speciale. Crearea de regiuni artificiale - o strategie
avuta in vedere de unele forte politice - nu ar face decit sa creeze o noua
birocratie si sa amine inca o data reformele structurale inevitabile.

Regiunile sa fie recunoscute constitutional ca entitati teritoriale si politico-
administrative, dispunind de competente conferite prin transferul acestora de
la nivel statal la nivel regional in domenii ca: sanatatea, educatia, administratia
locala, asistenta sociala, construirea de locuinte, dezvoltarea economica,
transporturile, politicile de mediu, agricultura, sport, arta, cultura, cercetare,
etc.

Regiunile ar urma sa dispuna de legislative si executive regionale. Primele
alegeri regionale ar urma sa aiba loc in 2008.

Fondul de solidaritate regionala, administrat in mod transparent si la care
regiunile ar contribui in mod diferentiat, dupa puterea lor economica, ar avea
menirea sa atenueze disparitatile regionale.

Parlamentul. Parlamentul Romaniei ar urma sa isi pastreze caracterul
bicameral, cu competente distincte si clare pentru fiecare camera, inclusiv
mecanisme de alegere diferite.

Senatul - Camera Superioara - i-ar include pe reprezetantii regiunilor, ai
minoritatilor nationale, ai cultelor, ai romanilor din afara granitelor. Fostii sefi
de stat ar putea fi senatori de drept.

Camera Deputatilor - Camera Inferioara, ar urma sa includa exclusiv
parlamentari reprezentind partide politice (nu si reprezentanti ai minoritatilor,
in afara cazului cind acestea fsi constituie partide si ating pragul electoral).
Sistemul de vot pentru Camera Deputatilor ar urma sa combine circumscriptiile
uninominale si sistemul de vot pe liste.

Guvernul. O parte insemnata a competentelor guvernamentale ar urma sa
fie delegate in sus, odata cu integrarea europeana, catre Comisia Europeana,
iar o alta parte semnificativa ar urma sa fie transferata catre executivele
regionale, in baza principiului subsidiaritatii, creindu-se astfel premizele unei
administratii eficiente, flexibile si ieftine.



Prin crearea statului descentralizat si prin integrarea in UE ar urma ca
guvernul sa fie redus la 12-13 ministere, in paralel cu o reducere drastica a
numarului de agentii guvernamentale.

Urmare a transferului de competente la nivel regional, guvernul central ar
retine competente ca: apararea, politica externa, acordarea cetateniei,
elaborarea legislatiei cadru a sistemului de sanatate, cadrul legislatiei muncii si
protectiei sociale, politici macroeconomice, standarde nationale de educatie,
mediu, s.a.

Numarul angajatilor din institutiile administratiei centrale ar urma sa fie
redus la minimul posibil. In respectul principiului autonomiei locale, institutia
prefectului devine inutila, putind fi pastrata pentru o perioada tranzitorie numai
in cazul in care se limiteaza strict la menirea sa propriu-zisa de control al
legalitatii.

Partidele politice. Sistemul politic din Romania trebuie simplificat,
despartind legile referitoare la exercitarea dreptului la asociere politica, de cele
ce reglementeza alegerile. Actuala lege a partidelor este nedemocratica,
neconstitutionala si nu permite o autentica competitie politica. Legea partidelor
trebuie sa respecte dreptul constitutional la libera asociere politica ca si in
cazul asociatiilor si fundatiilor. Legea partidelor trebuie sa garanteze
pluralismul politic autentic, permitind inregistrarea de partide locale, regionale
si nationale, cu respectarea principiului egalitatii de sanse.

Sistemul electoral. in contrapondere la simplificarea inregistrarii
partidelor politice, participarea unui partid la alegeri poate sa fie conditionata
de o anumita sustinere electorala demonstrabila, diferentiata la diferitele
nivele (local, regional, national), dupa cum si finantarea partidelor politice si
nivelul acesteia trebuie sa fie conditionata de rezultatele obtinute la alegerile
locale, regionale sau parlamentare.

Legislatia privind alegerile locale si regionale trebuie sa permita competitia
democratica intre actori politici locali si regionali, abolind actualul monopol al
partidelor parlamentare la nivel local si regional.

Minoritatile nationale. Minoritatile nationale istorice sa fie recunoscute in
Constitutie ca factori constitutivi ai statului si sa li se garanteze exercitarea
autonomiei culturale.

Exercitarea dreptului la autonomie culturala trebuie sa fie disociat de
dreptul la asociere si reprezentare politica. Minoritatile sa poata participa la
alegeri constituindu-si partide etnice, cu afiliere doctrinara. Toate prevederile
privind constituirea partidelor si participarea in alegeri la nivel local, regional si
national se vor aplica si partidelor etnice.

Ca urmare, minoritatile istorice urmeza sa fie reprezentate automat numai
in Senat, iar reprezentarea lor in Camera Deputatilor va inceta in forma actuala
in momentul crearii regiunilor.

in cazuri bine fundamentate, subregiunilor constituite in majoritate de
minoritati istorice, sa li se asigure statute speciale (ex. Tinutul Secuiesc), tinind
cont de exemple similare din statele membre UE.

Ar fi necesara infiintarea la nivel central a institutiei Ombudsman-ului
(Avocatului) pentru minoritati nationale care sa vegheze la respectarea
drepturilor lor de catre toate institutiile statului.

I1l. CONCLUZII



Reformele din ultimii 15 ani au demonstrat cu claritate o evidenta: fara o
reforma structurala a sistemului teritorial-administrativ si a sistemului politico-
electoral, orice reforma partiala este sortita esecului si nu aduce decit beneficii
fragile si tranzitorii.

Pentru realizarea reformelor structurale, orice improvizatie poate fi un
pericol real.

Pentru a reusi in acest demers istoric, este nevoie de o viziune strategica
coerenta, de vointa politica reformatoare, de curaj, inovatie si profesionalism,
de cooperarea strinsa a elitei politice, a societatii civile si a mediilor academice.

Liga Pro Europa isi declara disponibilitatea de a participa la acest efort
colectiv.
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Documentul a fost prezentat la Presedintia Romaniei la data de 10 noiembrie
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